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I. Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e
Komisionit pér dhénie mendimi né mbledhjen e datés 20.07.2020, mori né shqyrtim Aktin
Normativ nr.28, daté 02.07.2020, “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 88/2019 “Pér buxhetin
20207, t€ ndryshuar.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, caktoi relator
pér shgyrtimin e Aktit Normativ deputetin Bashkim Fino.

Né mbledhjen e Komisionit, pér té prezantuar Aktin Normativ dhe pér té dhéné informacionet
e kérkuara nga deputetét, ishte e pranishme znj.Adela Xhemali, zévendésministre e Financave
dhe Ekonomise.

I1. Baza kushtetuese pér propozimin e aktit normativ

Akti normativ i propozuar pér miratim, éshté akt normativ me fuginé e ligjit, né bazé té nenit
101 té Kushtetutés, i cili pércakton se Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

1. Qéllimi dhe pérmbajtja e aktit normativ



Qéllimi i Kkétij akti normativ éshté financimi i paketés sé dyté té masave anti-COVID19 té
geverisé népérmjet:

- njé alokimi shpenzimesh né masén 7 miliardé leké pér kété géllim;

- miratimit té njé garancie sovrane né masén 15 miliardé leké.

Ndryshimi i paré i buxhetit té vitit 2020 u miratua me aktin normativ té Késhillit t¢ Ministrave
nr.6, daté 21.3.2020. Ky akt normativ mundésoi disa masa pér té zbutur efektet e Pandemisé
Covid-19, si mbéshtetja pér sektorin e shéndetésisé, shtresat né nevojé, personat e punésuar né
biznese, té cilét mbetén té papuné pér shkak té késaj situate etj. Ky akt normativ reduktoi té
ardhurat e pérgjithshme té buxhetit me 20 miliardé leké, duke sjellé rritje té defigitit buxhetor
dhe borxhit publik.

Ndryshimi i dyté né buxhetin e vitit 2020 u bé me aktin normativ nr.15/2020, i cili mundésoi
financimin me 7 miliardé leké té shpenzimeve né kontingjencén pér paketén sociale anti-
COVID”, duke pérdorur si burim rialokimin e shpenzimeve dhe duke mos ndryshuar nivelin e
té ardhurave e shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit, pér rrjedhojé edhe té deficitit buxhetor.
Gjithashtu, né ndryshimin e dyté u mundésua edhe mbéshtetja pér biznesin, né formén e
instrumentit té garancisé sé re sovrane, né masén 15 miliardé leké.

Né terma konkreté dhe té detajuar, akti normativ parashikon:

a) Té reflektojé njé reduktim né masén 63.1 miliardé leké té planit té arkétimeve té té
ardhurave buxhetore, kundrejt planit fillestar 2020, si rrjedhojé e impaktit negativ té pandemisé
Covid-19, ku pjesén kryesore e zé reduktimi i té ardhurave tatimore me rreth -57 miliardé leké;

b) Té reflektojé njé rritje té shpenzimeve buxhetore prej rreth 30.16 miliardé leké, me
synim kryesor financimin e sektoréve prioritaré té ekonomisé, specifikisht pérmes investimeve
publike;

c) Té reflektojé rritjen e defigitit buxhetor, pér rrjedhojé, né nivelin -132.9 miliardé leké
ose rreth 8.4% e PBB-sé, nga pérkatésisht 39.7 miliard leké ose 2.2% e PBB-sé gé ishin sipas
buxhetit fillestar dhe nga 68.7 miliardé leké ose rreth 3.9% né rishikimin e paré té buxhetit
2020 sipas aktit normativ nr.6/2020;

¢) Té reflektojé pér rrjedhojé, rritjen e borxhit publik total né nivelin e pritur prej rreth
80% té PBB, nga rreth 65% té PBB qé pritej sipas buxhetit fillestar dhe nga rreth 69% e PBB
né rishikimin e paré sipas aktit normativ nr.6/2020. Rritja e borxhit publik total té pritshém, si
raport ndaj PBB-sé, vjen si rezultat i kétyre faktoréve:
- Rritjes sé deficitit buxhetor dhe huamarrjes totale neto;
- Rritjes sé stokut té pritshém té borxhit té garantuar;
- Reduktimit t&¢ PBB nominale té parashikuar.

Rritja vetém si rrjedhojé e reduktimit t¢ PBB-sé nominale té parashikuar nga buxheti fillestar
éshté rreth 8 piké pérgindje.

Ndérkohé, ndryshe nga rregulli fiskal i pércaktuar né ligjin organik té buxhetit pér targetimin
e njé niveli té borxhit publik mé té ulét sesa njé vit mé paré, devijimi i pérkohshém nga ky
rregull fiskal né kété akt normativ, ku borxhi publik i pritshém pér vitin 2020 prej rreth 80% e
PBB-sé éshté mé i larté sesa ai i vitit 2019 prej 66% té PBB-sé&, éshté né pérputhje me njé prej
rasteve té rrethanave té jashtézakonshme, pércaktuar né nenin 4/4, shkronja “a”, t& ligjit
nr.9936, daté 26.6.2008, i ndryshuar, rast né té cilin geveria mund té devijojé pérkohésisht nga
rregulli fiskal i sipérpérmendur.



Akti normativ pércakton:
Shpenzime korrente:
- Financimi shtesé né masén 900 milioné leké i nevojés sé njésive té geverisjes vendore
pér bonusin e girasé sociale né kuadér té térmetit té datés 26.11.2019, deri né fund té
vitit 2020.
- Alokimi i fondit shtesé prej 400 milioné lekésh pér skemén e fermeréve, bazuar né
tejkalimin e pritshmérive té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pér aplikimet
e vitit 2020.
- Financimi né masén 400 milioné leké i programit té ri té anglishtes dhe IT-sé pér ciklin
e ulét.
- Alokimi i njé fondi prej 200 milioné lekésh, si parakusht pér pérthithjen e mbéshtetjes
buxhetore té BE-sé né kuadér té projekteve IPA.
- Rritjame 200 milioné leké e fondit té planifikuar pér skemén e papunésisg, si rrjedhojé
e parashikimeve dhe pritshmérive deri né fund té vitit 2020.
- Sigurimi i organikés sé mjaftueshme pér strukturén e re té¢ OFL-sé prej 87 efektivésh,
me njé kosto prej 40 milioné lekésh.
- Rritja e strukturés organike té& Policisé sé Shtetit me 500 efektivé té rinj, pa kosto
shtesé né buxhet.

Shpenzime kapitale:

- Alokimi i fondit né masén 4 miliardé leké pér shpenzime shpronésimi dhe shlyerje
detyrimesh té prapambetura né sektorin e infrastrukturés.

- Financimi shtesé prej 1 miliard lekésh pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve né
shkallé vendi.

- Alokimi i fondit shtesé prej 3 miliardé lekésh pér Fondin e Zhvillimit Shqiptar, pér
programe zhvillimi.

- Alokimi i fondit prej 2 miliardé lekésh pér projektin madhor té Unazés sé Re té
Tiranés.

- Financimi i projektit té Rrugés sé Ersekés, né masén 800 milioné leké.

- Financimi prej 600 milioné lekésh i studim-projektimit té tunelit té Llogarasé.

- Financimi prej 500 milioné lekésh i studim-projektimit té konvikteve nga Bashkia
Tirané.

- Financimi i By-Pass-it Tepelené, né masén 300 milioné leké.

- Akordimi i njé fondi prej 573 milioné lekésh pér blerjen e pajisjeve dhe pérshtatjen e
godinés sé SPAK.

- Alokimi i fondit shtesé prej 100 milioné lekésh pér projektet e kanaleve
ujitése/kulluese.

- Financimi prej 73 milioné lekésh i studim-projektimit té aksit Sheshi Shqgiponja -
Bulevardi i ri.

Parashikimet deri né fund té vitit 2020

Parashikimi i rritjes ekonomike. Né kété akt normativ éshté parashikuar njé rritje reale negative
(recension) prej -4.3%, dhe rritje nominale negative prej -5.8% pér vitin 2020, nga pérkatésisht
4.1% dhe 5.2% té parashikuarara né buxhetin fillestar.
Nga piképamja e kérkesés agregate, ndikimin mé té madh negativ parashikohet ta japin
eksportet, vecanérisht eksporti i shérbimeve, si dhe rénia e konsumit.
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Pérkegésimi i parametrave té financave publike éshté térésisht rrjedhojé e dy goditjeve tepér té
forta gé mori vendi dhe ekonomia dhe imponohet nga domosdoshméria gé né rrethana té tilla
té jashtézakonshme té utilizohet funksioni stabilizues i buxhetit té shtetit, si intrument kryesor
pér té amortizuar njé pjesé té efekteve té forta negative.

1V. Vlerésimi i kushtetueshmérisé sé aktit normativ

Neni 101 i Kushtetutés ka parashikuar té drejtén e Késhillit t¢ Ministrave pér té nxjerré akte
rregullatore me fuginé e ligjit. Kjo e drejté ka natyré lejuese dhe pérjashtimore, prandaj
Kushtetuta e ka kushtézuar ushtrimin e saj me ekzistencén e nevojés dhe urgjencés, si dhe me
kontrollin pérfundimtar nga Kuvendi té akteve té nxjerra.

Nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési té vecanté né pérmbajtjen e nenit 101 té
Kushtetutés dhe, si té till€, jané elemente pércaktuese pér té drejtén gé sanksionon kjo dispozité.
Gjykata Kushtetuese, né disa vendime té saj ku mund té pérmendim vendimin nr.24, daté
10.11.2006, nr.1, daté 6.2.2013, nr.5, daté 5.2.2014, ka interpretuar kuptimin e termave
“nevojé” dhe “urgjencé”.

Sipas vendimmarjes sé Gjykatés Kushtetutese nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési
té vecanté né pérmbajtjen e nenit 101 té Kushtetutés dhe, si té tilla, jané elemente pércaktuese
pér té drejtén qé sanksionon kjo dispozité.

Nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti qé vlerésohen, rast pas rasti. Ato mund té
shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e shogéroré. Si raste té tilla pérmenden
fatkeqésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfugizimi i akteve, nevoja pér
efekte té menjéhershme né fusha me ndjeshméri t€ madhe publike. Ajo gé i bashkon té gjitha
kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo té zakonshme né jetén e vendit ku
evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave té démshme pér interesat publiké ose pér té
drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té menjéhershme, por qé
legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot. Nga ana tjetér, elementi urgjencé nuk mund té
ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse urgjenca tregon vetém njé situaté qé nuk mund té prese,
ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton situatén gé kérkon zgjidhje, tregon
marrédhénien shogérore gé kérkon rregullim ligjor. Kuptimin e tyre té vérteté termat nevojé
dhe urgjencé e manifestojné né kuadér té situatés té rastit konkret, duke i vlerésuar né kohén
kur éshté vértetuar prania e tyre. Nga kuptimi i pérmbajtjes sé nenit 101 té Kushtetutés, né rast
nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, Késhilli i Ministrave nxjerr akte normative pér
marrjen e masave pérkatése.

Gjykata Kushtetuese vleréson se prania e nevojés dhe urgjencés né kushtet e nxjerrjes sé njé
akti normativ me fuqiné e ligjit &shté e lidhur me ekzistencén e veté normés. Kété opinion ka
shprehur dhe jurisprudenca kushtetuese ndérkombétare duke vlerésuar se ekzistenca paraprake
e nevojés dhe urgjencés pérbén njé kérkesé gé lidhet me vlefshmériné kushtetuese té aktit
normativ gé ka fuginé e ligjit. Vetém kur situata e krijuar vlerésohet e pamundur té presé aq
kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e ligjit té nevojshém nga organi ligjvénés, gofté edhe népérmjet
procedurave té pérshpejtuara, iniciativa ligjvénése mund t’i kalojé geverisé.

Nevoja dhe urgjenca lidhen né ményré té drejtpérdrejté me mbajtjen nén kontroll dhe
garantimin e géndrueshmérisé makro-ekonomike dhe fiskale té vendit. Qeveria éshté
pérgjegjése pér stabilitetin ekonomiko-financiar té vendit dhe, pér kété arsye, ka detyrimin té
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ndérhyjé né cdo rast kur njé gjé e tillé rrezikon té pérkegésohet. Qéndrueshméria e Buxhetit té
Shtetit éshté e réndésishme té garantohet né cdo kohé, por ajo merr njé réndési té vecanté gjaté
periudhave té véshtira.

Edhe elementi urgjencé éshté i diktuar nga rrethana faktike. Bazuar né procedurén dhe afatet e
parashikuara né rregulloren e brendshme té Kuvendit, pér miratimin e njé projektligji, rruga
normale e ndryshimit té tij do té merrte njé kohé té gjaté. Njé garanci gé pérforcon legjitimitetin
kushtetues pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e ligjit, éshté pérkohshméria e tij, i cili
vepron pér njé periudné maksimalisht 45-ditore. Pérkohshméria lidhet me kushtin e
domosdoshém té shgyrtimit té aktit normativ nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né

ligj.

Lidhur me rolin e Kuvendit né trajtimin e aktit normativ, pérkundrejt pércaktimeve
Kushtetuese, Gjykata Kushtetuese, né vendimet e saj nr. 23 daté 16.04.2014; nr. 24, daté
10.11.2006; nr. 1, daté 06.02.2013, ka mbajtur géndrimin se Kuvendi éshté organi qé bén
vlerésimin dhe kontrollin e nevojés dhe urgjencés, sepse Kushtetuta e ka ngarkuar né ményré
té drejtpérdrejté pér kété qéllim. Duke pérdorur termin “miraton”, Kushtetuta ka parasysh
vlerésimin né formé dhe pérmbajtje té€ normés dhe elementeve pérbérése té saj, si dhe shprehjen
e mendimit pérfundimtar nga organi vlerésues lidhur me aktin gé shgyrton. Natyra e kétij
vlerésimi éshté politike, por edhe juridike. Gjykata ka vlerésuar se kontrolli gé ushtron Kuvendi
ndaj aktit normativ éshté edhe i karakterit substancial. Pérpara miratimit ose mosmiratimit té
normés sé nxjerré nga Késhilli i Ministrave, Kuvendi e shqyrton até pér ta vlerésuar si né formé,
ashtu dhe né pérmbajtje. Ai shqyrton praniné e té gjitha elementeve té pércaktuara shprehimisht
pér aktin normativ me fuqiné e ligjit né Kushtetuté si dhe pajtueshmériné e pérmbajtjes sé tij
me Kushtetutén dhe ligjet e tjera né fuqi.

Akti normativ me fuginé e ligjit éshté ligj né kuptimin material té termit, dhe né rast t€ miratimit
té tij nga ligjvénési ai kthehet né ligj edhe né kuptimin formal. Gjykata Kushtetuese ¢mon se
fugia juridike e aktit normativ me fuqiné e ligjit éshté e barabarté me fuqiné e ligjit gé nga
momenti i nxjerrjes sé tij, sepse kjo vleré e normés pércaktohet nga natyra e marrédhénies
juridike gé gjen rregullim né té dhe jo nga organi gé e ka miratuar.*

Akti Normativ nr. 28, daté 02.07.2020, éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr.124, daté 3
Korrik 2020 dhe Kuvendi éshté brenda afateve Kushtetuese pér ta shqyrtuar até.

V. Diskutimet né Komision

Pas dégjimit té relatorit dhe shpjegimeve té dhéna nga zévendésministrja e Financave dhe
Ekonomisé, anétarét e komisionit, shprehén vlerésimin e tyre lidhur me aktin normativ, i cili
plotéson elementét e nevojés dhe urgjencés dhe ka si géllim garantimin e géndrueshmérisé
makro-ekonomike dhe fiskale té vendit.

V1. Pérfundim
Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut,

duke vlerésuar se akti normativ nr.28, daté 02.07.2020, “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.88/2019 “Pér buxhetin 20207, t&€ ndryshuar:

L vendimi nr. 24, daté 10.11.2006 i Gjykatés Kushtetuese.



a) éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe éshté paragitur né pérputhje me rregulloren e
Kuvendit;
b) plotéson elementét e nevojés dhe urgjencés;

me votat e té gjithé anétaréve té pranishém, e miratoi até dhe ia pércjell pér votim seancés
plenare.

RELATOR KRYETAR

BASHKIM FINO ULSI MANJA



